Weg door

landschap van

bedrijventerreinen
en bossen

aanbevelingen voor ontwerp van geluidswerende maatregelen

samenvattend beeld en snedes van de weg

De analyse van de E313 en de E34 door Artgineering
geeft goed weer wat een uitvoerige omgevingsanalyse
kan inhouden. Deze analyse is uitgevoerd voor een
ruim studiegebied, maar kan ook van toepassing zijn
op een beperktere snede van de snelweg. De analyse
bestaat uit drie delen: een visuele, objectieve en sub-
jectieve analyse. In de visuele analyse wordt aan de
hand van een ‘road movie’ getracht om de karakte-
risticken van de snelweg te vatten. Deze worden sa-
menvattend weergegeven in een aantal snedes over de
weg en de omgeving. In de objectieve analyse worden
‘road maps’ opgemaakt die vooral het landschap, de
natuurlijke structuur, de functies van de omgeving,
de infrastructuuropbouw, de geluidscontouren, ... in
beeld brengen.

Tot slot is er de subjectieve analyse waarin men pro-
beert om ook de beleving van de geluidshinder door
de bewoners in kaart te brengen. Hierbij is het belang-
rijk dat het subjectieve verhaal op een gelijk niveau
wordt behandeld als de objectieve gegevens.

Uit deze analyse is gebleken dat de wegen door heel
verschillende landschappen kruisen, en dus om diver-
se oplossingen voor geluidswering vragen. Ter hoogte
van de bedrijventerreinen langs de E313 lijkt het vooral
aangewezen om met gebouwen als scherm (#23,24) of
schermen als herkenbaar baken (#15,16) te werken.
Ter hoogte van de bestaande bossen zullen eerder
landschappelijke ingrepen op zijn plaats zijn.
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Inpassing van
geluidswerende maatregel
in ontwerp van weg

Naast de inpassing van de geluidswerende maat-
regel in zijn ruimere omgeving, is het ook wen-
selijk om op kleinere schaal te streven naar een
sterke inpassing in het ontwerp van de weg, in
het bijzonder van het snelwegmeubilair.

De standaard geluidsschermen worden geplaatst
naast de weg, los van elke andere ingreep op de
weg. De schermen hebben geen relatie met de
bestaande vangrails, de verlichtingspalen, de
richtingwijzers, ... Vaak eindigen deze schermen
ook heel abrupt en zijn ze niet ontworpen als
architecturale elementen.

Buitenlandse voorbeelden (zoals in Denemar-
ken) tonen aan dat de ruimtelijke inpassing van
het scherm sterk kan verhogen door net aan-
dacht te besteden aan de integratie op dit laagste
schaalniveau. De integratie van verlichtingspa-
len, vangrails of andere veiligheidsmaatregelen in
het scherm zorgen voor een belangrijk esthetisch
detail. Ook aandacht voor een verzorgde afwer-
king aan het einde van het geluidsschermen geeft
duidelijk een meerwaarde aan het geheel.
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Rui mtel ij ke en fu ncti0n9|e Het standaard geluidsscherm langs de weg redu-
ceert enkel het geluid naar de omgeving, maar
meerwaarde van de neefi vaak geen andere betekenis. De oplossin-
. gen in de fiches tonen interessante voorbeelden
ge|UIdSW9I‘ende maatl‘egel waarin de geluidswerende maatregel ook een
ruimtelijke en/of functionele meerwaarde heeft.
In deze gevallen wordt het geluid als facet van
een groter geheel behandeld, en niet als een op
zich staand gegeven. Reeds in de analysefase is
het belangrijk om na te gaan wat de meerwaarde
van een geluidswerende ingreep kan zijn in elke
omgeving. Soms kan dit enkel een ruimtelijke
(of landschappelijke) meerwaarde zijn, in ande-
re gevallen is het hoofdzakelijk een functionele
meerwaarde. Tot slot zijn er ook ingrepen die een
ruimtelijke én functionele meerwaarde geven.

Hierna wordt samengevat wat de meerwaarde is
van de beschreven oplossingen in de fiches.
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geluidsscherm als berkenbaar baken (=lichtscultpuur) bij binnenrijden van Antwerpen

Ten eerste zijn er de geluidswerende maatregelen
met een belangrijke landschappelijke meerwaar-
de. Hier is de noodzakelijk geluidswering ingezet
in functie van een groter geheel, het landschap.
De geluidsschermen als hagen (#1) en als land-
schapselementen (#6) versterken de bestaande
landschappelijke structuur. De geluidswallen
(#9,10) geven vaak een landschappelijke invul-
ling aan restzones tussen de woningen en de weg.
De geluidsschermen op korte afstand van wonin-
gen (#7) vrijwaren het landschap van ontsierende
geluidsschermen langs de weg en laten zichtrela-
ties zoveel mogelijk bestaan. Met het landschap
van hagen en bomen (#12) of het parklandschap
(#11) heeft de geluidsmaatregel zelfs aanleiding
gegeven tot een volledig nieuw landschap. Alle
voornoemde landschappelijke ingrepen zijn kwa-
litatief omdat ze gekaderd zijn binnen een ruim-
telijke visie op het grotere landschap.

Daarnaast kan een geluidswerende ingreep inge-
zet worden voor een versterking van de identiteit
en herkenbaarheid van de weg en de omgeving.
Dit was duidelijk het vertrekpunt voor de ge-
luidsschermen als herkenbaar baken (#15,16)
die in het ene geval de poort tot de stad Ant-
werpen benadrukt en in het andere geval een
gigantisch reklamepaneel voor het achterlig-
gend bedrijf vormt. Ook het gebouw als scherm
(#24) in Utrecht of het nieuwe snelwegstation
(#25) langs de E40 in Wetteren vormen in die
zin nieuwe sterke bakens, en zijn meer dan een
geluidswerende maatregel langs de weg.

Tot slot is het interessant om te zoeken naar de
functionele meerwaarde van een geluidswerende
ingreep. Deze meerwaarde kan heel eenvoudig
zijn, zoals bij het geluidsscherm dat ook als tuin-
hekwerk (#3) functioneert, of als afbakening van
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de publieke ruimte (#4,8). Ook de geluidswal met
een recreatieve functie (#10) vormt hiervan een
mooi voorbeeld.

Bij de gebouwde ingrepen komt de functionele
meerwaarde het sterkst naar voren. Hierin zijn
twee scenario’s denkbaar. Ten eerste zijn er de
plekken waar een geluidswering noodzakelijk is
naar de achterliggende woningen, en waar ge-
zocht is naar een bijkomende functie. Zo zijn
de bijzondere woningtypologie langs de weg
(#18-21) ontstaan, alsook de parkeergarages als
scherm (#22).

Daarnaast zijn er plekken waar een bepaald pro-
gramma is gepland langs een snelweg, en waar
vervolgens wordt onderzocht op welke manier
de geplande gebouwen kunnen functioneren als
geluidswering naar de achterliggende woonom-
geving. In Zaventem is zo een bedrijvenpark

bijzondere woningtypologie langs weg

(#23) ingezet als scherm naar de achterliggende
woonomgeving. In Munchen is een achterliggend
woongebied zelfs afgeschermd door middel van
een nieuw woningbouwproject (#19).

En dan zijn er woonontwikkelingen langs de
snelweg waar men door middel van de inplanting
en het type woningen poogt om geluidsscher-
men bij voorbaat overbodig te maken. Dit is in
het ontwerpend onderzoek bekeken door URA
(#20), en heeft geleid tot een aantal woningtypes
met hun voor- en nadelen.
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Huidige
aanpak binnen
afdeling
Wegenbouw-
kunde van het
agentschap
Wegen en
Verkeer

aanbevelingen voor proces van geluidswerende maatregelen

Alle voorstellen voor geluids-
werende maatregelen worden
gebundeld binnen de provin-
ciale afdeling in een drieja-
renprogramma dat door de
bevoegde Vlaamse minister
wordt goedgekeurd. Dit wordt
door de provinciale afdelingen
uitgevoerd en opgevolgd. Het
budget wordt elk jaar door de
minister goedgekeurd, en toe-
gekend aan elke provinciale

afdeling.

Voor het realiseren van ge-
luidsschermen dragen ook de
lokale overheden een deel van
de kosten. Buiten de lokale
overheden zijn er geen andere
partners bij de uitvoering van
een geluidsscherm betrokken.
De
tel met de gemeenten is be-

financiéle verdeelsleu-
paald in de module 5 van het
Mobilititeitsconvenant.

De provinciale afdeling is ver-
antwoordelijk voor het ontwerp
en de uitvoering van het ge-
luidsscherm. Hiervoor bestaan
verschillende werkwijzen, maar
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meestal gaat het als volgt. Eerst
voeren diensten van de Vlaam-
se overheid een akoestische
studie, een stabiliteitsstudie
en een geotechnisch onderzoek
uit. Het uitzicht en materiaal
van het geluidsscherm wordt in
samenspraak met de gemeente
gekozen. Vervolgens maakt de
provinciale afdeling, rekening
houdende met de voorschrif-
ten uit de ‘“Technische hand-
leiding voor geluidswerende
constructies’ van de afdeling
wegenbouwkunde (AWV), een
bestek op.

Slechts in enkele gevallen is het
ontwerp van het geluidsscherm
gebeurd in samenspraak met
een (landschaps)architect, via
een open oproep in samenwer-
king met team Vlaams bouw-
meester of via een design and
build concept.
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Opmaak van
geluidskaarten

aanbevelingen voor proces van geluidswerende maatregelen

In 2002 heeft de Europese Unie de
richtlijn 2002/49/EG uitgevaardigd om-
trent de evaluatie en beheersing van het
omgevingslawaai. Deze richtlijn, omge-
zet in deel 2 van VLAREM 11 via het
Besluit van de Vlaamse Regering van
22 juli 2004 heeft tot doel “het omge-
vingslawaai en de hieruit voortkomende
geluidshinder en schadelijke effecten te
vermijden, te voorkomen of te vermin-
deren en een goede geluidskwaliteit te
bewaren.

In functie hiervan heeft Vlaanderen
de geluidskaarten (met 2006 als refe-
rentiejaar) opgemaakt. In 2009 zijn de
kaarten goedgekeurd door de Vlaamse
regering en naar de Europese commissie
gestuurd. De geluidskaarten zijn in deze
eerste fase opgemaakt voor de wegen
met meer dan 6 miljoen voertuigen per
jaar - ofwel 1.900 km gewestwegen - de
belangrijkste spoorwegen en de lucht-
havens. De kaarten zijn het resultaat
van berekeningen die een inschatting
geven van de geluidshinder. Bij deze
berekening is rekening gehouden met
de verkeersintensiteiten op de wegen,
het type wegverharding, de snelheid
van het verkeer, het reliéf, de bestaande
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geluidsschermen, de

bodem, de meteo, reflecties tegen ge-
bouwen, ... Ze geven dus een eerste
objectief beeld van de blootstelling aan
lawaai, maar moeten toch met voorzich-
tigheid geinterpreteerd worden.

Op basis van het aantal woningen
gelegen binnen de geluidscontouren
van de geluidskaarten, heeft men een
voorzichtige inschatting gemaakt van
het aantal personen in Vlaanderen die
blootgesteld worden aan bepaalde ge-
luidsniveaus. Door het wegverkeer (be-
langrijke wegen) zouden in Vlaanderen
681.800 personen of 300.900 woningen
blootgesteld zijn aan een geluidsniveau
L, boven 55 dB, 298.200 personen of
137.400 woningen aan meer dan 65 dB,
en 33.600 personen of 15.000 woningen
aan meer dan 75 dB. Deze cijfers zijn
cumulatief berekend.



Opmaak van
geluidsactieplan

aanbevelingen voor proces van geluidswerende maatregelen

In een volgende stap heeft de Vlaamse
overheid een geluidsactieplan voor het
wegverkeer opgesteld, in eerste fase
voor de wegen met meer dan 6 miljoen
voertuigpassages per jaar. Dit plan is
goedgekeurd door de Vlaamse regering
op 23 juli 2010.

In het geluidsactieplan wordt in de eer-
ste plaats een overzicht gegeven van de
bestaande maatregelen in Vlaanderen.
Zo zal men aan een versneld tempo ge-
luidsschermen blijven voorzien op de
meest belaste locaties. Eind 2008 wa-
ren er in totaal 77,5 km geluidsschermen
en 41 km gronddammen (ofwel 118,5 km
geluidswerende constructies) geplaatst.
Tegen eind 2010 heeft men gepland dat
er ongeveer 98 km geluidsschermen (of-
wel 139 km geluidswerende constructies)
zullen staan langs de gewestwegen. Dit
betekent dat het totale aantal kilometer
geluidsschermen langs Vlaamse gewest-
wegen op 2 jaar tijd met ongeveer een
kwart is toegenomen (budget: ongeveer
22 miljoen euro).

Ook bij het heraanleggen van wegver-
hardingen wordt aandacht besteed aan
het aspect geluid.

Daarnaast worden in het geluidsactie-
plan vooral ambities uitgesproken die op
basis van de informatie over de bloot-
stelling uit de geluidskaarten nog verder
moeten worden onderzocht en uitge-
werkt. Zo moet er worden nagedacht
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over een aantal nieuwe maatregelen,
waaronder:

1. Het ontstaan van nieuwe knelpunten
moet worden vermeden. Geluid moet
voldoende aan bod komen bij de plan-
ning van nieuwe ruimtelijke ontwikke-
lingen. Zo moet bijvoorbeeld vermeden
worden dat woningen ondoordacht wor-
den ingeplant in de buurt van belang-
rijke geluidsbronnen. Ook de isolatie
van nieuwbouwwoningen moet zijn
aangepast aan de geluidshinder in de
omgeving.

2. De globale geluidshinder kan sterk
dalen door middel van een ambitieuze
aanpak van het geluid aan de bron. De
beperking van het geluid aan de bron is
immers de meest efficiénte maatregel,
omdat ze (in tegenstelling tot geluids-
schermen of stillere wegverhardingen)
overal merkbaar is, zowel op korte als op
lange afstand. Deze aanpak kan gebeu-
renvia een productbeleid op Europees of
federaal niveau of via een stimulerings-
beleid op Vlaams of lokaal niveau.

3. De verdere groei van het wegverkeer
moet worden beheerst en beperkt. Een
beheersing van het aantal gemotori-
seerde verplaatsingen heeft immers
een belangrijke positieve impact op de
geluidshinder.

Indien de groei niet wordt beheerst,
dreigen alle andere geluidsmaatregelen
verloren te gaan. In functie van deze am-
bitie zijn dus maatregelen uit het domein
van de mobiliteit noodzakelijk.



Aanbevelingen
inzake proces
en aanpak voor
de toekomst

aanbevelingen voor proces van geluidswerende maatregelen

Aan de opmaak van dit voorbeel-
denboek is een heel intens pro-
ces voorafgegaan waaraan zowel
ontwerpers, vertegenwoordigers
uit verschillende overheidsin-
stanties als geluidsdeskundigen
hebben meegewerkt. Hieruit zijn
heel wat waardevolle inzichten
gegroeid zowel wat betreft het
ontwerp van geluidswerende
maatregelen, de werking van ge-
luid als inzake de aanpak en pro-
cedure van dergelijke projecten.
Naar de toekomst toe moet het
agentschap Wegen en Verkeer
en mogelijk ook andere actoren
zeker nog verder inzetten op hoe
deze inzichten kunnen omgezet

worden in concrete acties.

In onderstaande aanbevelingen
kan dan ook een onderscheid
gemaakt worden tussen projec-
ten die passen binnen de hui-
dige manier van werken van het
agentschap Wegen en Verkeer
en projecten die vragen om een
nieuw beleidskader en een andere
aanpak in de uitvoering. In de
fiches is dit onderscheid reeds
aangegeven als projecten op het
korte termijnspoor en het lange
termijnspoor in de criteria van de

oplossingen.

De aandacht voor een verbeterde
inpassing in de omgeving kan al
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op korte termijn ingeschakeld
worden in de huidige manier
van werken van het agentschap
Wegen en Verkeer. Dit vergt
vooral bij de aanstelling van een
ontwerpteam aandacht voor deze
deskundigheid. Tot nu toe ver-
trok men voor het ontwerp van
een geluidsscherm in hoofdzaak
vanuit de technische voorwaar-
den van de plek en het scherm.
In functie van een ruimtelijk
verantwoord ontwerp van een
geluidswerende ingreep is het
noodzakelijk om vanuit de ruim-
telijke voorwaarden van de plek
en de ruimere omgeving te ver-
trekken. Dit voorbeeldenboek
toont aan hoe dit het ontwerp
kan sturen.

Een aanbeveling op korte termijn
is dus zeker om op een gestruc-
tureerde manier in de bestekken
bepalingen op te nemen die pei-
len naar de deskundigheid en de
capaciteit van het ontwerpteam
inzake landschappelijke en/of
stedenbouwkundige inpassing,
bovenop die vereist inzake sta-
biliteit en akoestiek.

Uit het gevoerde onderzoek is
ook gebleken dat in sommige
gevallen het voor de ruimere
omgeving waardevol kan zijn om
voorafgaand aan de uitvoering
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van een project een aparte land-
schappelijke studie op te starten.
Vanuit die ruimere analyse van
de context kan dan tot de gepaste
geluidswerende oplossing beslo-
ten worden. Dit vergt een aanpak
op langere termijn gekoppeld aan
een overlegproces waarbij ook
andere actoren/overheden moe-
ten betrokken worden. Voor wel-
ke projecten dit opportuun en/
of mogelijk is en hoe dergelijke
aanpak praktisch en efficiént uit-
gewerkt kan worden zonder be-
staande procedures te verzwaren
of te belemmeren, maakt deel uit
van een volgende fase.

Om de in dit voorbeeldenboek
voorgestelde alternatieve geluids-
werende maatregelen haalbaar en
realistisch te maken, is immers
een breder (met samenwerking
tussen verschillende beleidsdo-
meinen) en geintegreerd beleid
op Vlaams niveau nodig. Onder-
staande aanbevelingen zijn ge-
groeid vanuit dit onderzoek en
worden hier als suggestie naar
het beleid meegegeven:

1) Werken binnen een lange
termijnvisie

Als inhoudelijk beleidskader
voor alle toekomstige geluidswe-
rende ingrepen is het belangrijk
om een overkoepelende lange
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termijnvisie uit te stippelen (bo-
ven de huidige driejarenplannin-
gen). Het geluidsactieplan kan
een dergelijke lange termijnvisie
inhouden, maar is in de hui-
dige vorm nog niet voldoende
uitgewerkt om alle alternatieve
geluidswerende maatregelen mo-
gelijk te maken.

2) Uitvoering op twee sporen:
lange en korte termijn

Binnen een overkoepelende vi-
sie kan een onderscheid worden
gemaakt tussen werken op een
lange termijnspoor en werken op
een korte termijnspoor. In het
laatste spoor zullen oplossingen
geformuleerd kunnen worden op
acute vragen en behoeften, mits
de budgetten en tijdsbesteding
beperkt te blijven.

Het lange termijnspoor laat toe
om vooral te werken aan alterna-
tieve geluidswerende maatrege-
len, in aanvulling op de klassieke
geluidsschermen en de aanpak
van de wegverhardingen. In deze
gevallen zijn een uitgebreid over-
legproces met meerdere partners,
grotere studie- en uitvoerings-
budgetten, ... noodzakelijk.

3) Deelname aan plannings-
processen en zoektocht naar
partners
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Voor vele ruimtelijke en infra-
structurele projecten op niveau
van Vlaanderen lopen er vandaag
planningsprocessen waar diverse
overheden samen discussiéren
over de toekomstige plannen.

Binnen deze processen kan ge-
zocht worden naar de gepaste
aanpak van de geluidshinder.

Dit kan leiden tot maatregelen
vanuit mobiliteit of ruimtelijke
ordening, maar ook tot creatieve
ruimtelijke oplossingen waaraan
andere partners uit deze proces-
sen willen mee werken en inves-
teren. Deze planningsprocessen
vormen dus een mogelijkheid
om op zoek te gaan naar nieuwe
partners in het uitvoeren van de
geluidswerende maatregelen.

4) Creatief budgetbeheer

In functie van de aanpak van
geluidshinder worden er van-
daag vooral binnen het agent-
schap Wegen en Verkeer bud-
getten gereserveerd voor de
uitvoering van de geluidsscher-
men en voor de aanpak van de
wegverhardingen.
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In functie van alternatieve ge-
luidswerende maatregelen, zal
een creatiever budgetbeheer
noodzakelijk zijn waarin ook
weer andere overheden mogelijk
participeren. Men zou een onder-
scheid kunnen maken tussen:

- het klassieke budget voor de
uitvoering van geluidsschermen,
met bijdrage van de gemeente;

- een budget voor het opmaken
van voorafgaande omgevingsstu-
dies of andere onderzoeken die
niet rechtstreeks tot uitvoering
op het terrein leiden;

- bijdrage aan grotere budgetten
voor uitvoering van infrastruc-
tuurprojecten waar geluid als
geintegreerd onderdeel wordt
uitgevoerd;

- een budget voor de onteigening
van woningen, waar nodig; een
subsidiebudget voor de akoesti-
sche isolatie van een woning of
tuin van particulieren.

- eénzomeer
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Wat is geluid?

Frequentie (]

Geluidsdrukniveau (LLZ

Decibel (dB)

dB(A)

verklarende woordenlijst

Geluid is een kleine drukvariatie ten opzichte van de atmosfe-
rische druk. De drukveranderingen planten zich voort in de
omgeving. De voortplantingssnelheid van geluidsgolven in lucht
bedraagt 340 meter per seconde. De optredende drukschomme-
lingen noemen we de akoestische druk en wordt uitgedrukt in
Pascal (Pa).

Het aantal drukveranderingen per seconde wordt de frequentie
f genoemd. Het bepaalt in zekere zin de “klank” van een geluid.
Hoe hoger de frequentie, hoe scherper het signaal zal klinken.
Terwijl bij een lage frequentie het geluidsignaal zwaarder zal klin-
ken. De eenheid ervan is Hertz (Hz).

Het geluidsdrukniveau L wordt vitgedrukt in decibel. Het is de
verhouding van de optredende geluidsdruk p (varieert van 2.10°
tot 20 Pa) en de referentie geluidsdruk po (p_, ., = 2.107 Pa).

L,=20 log(p)
Po

De decibel, afgekort dB, is een logaritmische schaal die in de
akoestiek gebruikt wordt om verhoudingen in geluidsdruk (ge-
luidsdrukniveau Lp) aan te duiden. Deze schaal gaat van o dB (dit
komt overeen met de waarnemingsdrempel: 2.107 Pa) tot 120 dB
(wat overeenstemt met de pijndrempel: 20 Pa).

Door de gevoeligheid van het (menselijk) oor wordt bij verschil-
lende frequenties het geluid niet hetzelfde waargenomen. Daarom
wordt tijdens geluidsmetingen een meettoestel met een A-fre-
quentiefilter gebruikt die op het (menselijk) oor is afgestemd. Om
aan te duiden dat met deze filter is gewerkt, worden de geluids-
drukniveaus uitgedrukt in dB(A). Dit is bijgevolg een eenheid
waarbij de sterkte van het geluid wordt weergegeven door een
direct verband te leggen met de menselijke waarneming.
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Continu equivalent geluidsdrubniveau (Lﬂ)

“den

verklarende woordenlijst

Het continu equivalent geluidsdrukniveau L_ is het fictief con-
stant energetisch gemiddelde geluidsniveau dat dezelfde energie-
inhoud heeft als het werkelijke fluctuerende geluid gedurende
een bepaald tijdsverloop.

1 pAt
L, =10log, {; i = (2) dt}
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Tijdsverloop van de geluidsmeting [h]

Grafick: bet ogenblikkelijk geluidsniveau in functie van de tijden L,

L,., is het gewogen energetisch gemiddelde geluidsdrukniveau van

de dag-, avond-, en nachtwaarden waarbij de avond- en nachtni-
veaus verhoogd worden met respectievelijk § en 10 dB(A).

a+ S

L jeq.dag L teq.avon L peq nacii + 10
Lden=101og[(%)1o 0 +(i)1o C +(i)1o L ]

24 24

met  dag: 7u—19u
avond: 19u- 23U
nacht: 23u—7u
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